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UN Development Programme
Comoros - Moroni

Project: 00111651 Budget (US$) as of Last Revision on
Project Title: Gouvernance Démocratique et Donor Fund Amount
Consolidation de la Paix
Start Year: 2018 LUINDP 04000 TRAC (Lines 1.1.1 and 1.1.2) 4,459.160.00
End Year: 2021 =
UNDP-FW  bg120 Gips -CP-Global 500,000.00
““mplementing Partner: National Execution Total Budget (2018 and beyond ) 4,959.160.00
Total Utilization ( 2017 and Prior ) 0.00
Project Total 4,959,160.00
Unprogrammed/Unfunded

Responsible Parties:  COI-National Execcution

Revision Type:

Project Description:

Les Comores, demeurent confrontés a de nombreux défis majeurs en rapport avec le non-respect des principes de base de la
gouvernance democratique et administrative, le non-respect des droits et libertés des citoyens et la non transparence dans la gestion des
affaires publiques; Ce contexte, en plus d'une impunité généralisée semblent sérieusement érodé la confiance de la population aux
institutions, faisant ainsi peser de lourdes présomptions de structures institutionnelles systématiquement affidées aux plus puissants et
peu enclines a leur mission de servir I'Etat et la population. Ce ressenti est accentué par I'absence de culture de redevabilité et les
dysfonctionnements avérés, notamment en matiére de respect et d'application des textes et lois en vigueur. De plus, cette situation
_semble aussi exacerbée par la méconnaissance des textes législatifs et des procédures administratives par ceux-la mémes qui sont

2nsés veiller a leur application et encore moins par la population, du fait de l'opacité qui entoure les processus de préparation et
d'approbation de ces textes. De surcroit et, malgré les potentialités et I'évolution positive du climat social, les Comores apparaissent
clairement, plus que jamais politiquement, socialement et économiquement fragmentés : restant confrontés & d'importants défis en matiere
de dialogue constructif inclusif, de gestion préventive des conflits, de cohésion nationale et de consolidation de Ia paix.

Eu égard a ce qui précede et en accord avec le Gouvernement de I'Union des Comores, le PNUD se propose d'apporter un appui dans le
cadre du présent programme dont |'objectif principal vise & améliorer durablement les capacités a tous les niveaux pour que le pays évolue
a I'horizon 2021, vers une société en développement démocratique, pacifique, et résiliente face aux crises socio politiques ; dans un Etat
stable ou les droits et libertés des citoyens sont respectés et protégés a la fois par les détenteurs des droits et les obligataires ; ou ceux et
celles qui transgressent les lois et réglements sont sanctionnés, ol la redevabilité et la transparence dans la gestion du secteur public et
du secteur privé ainsi que, l'obligation de rendre compte devient la norme et ol enfin, les citoyens partagent un destin commun sans
exclusive, dans la cohésion et I'équité dans le temps et dans I'espace. Dans cette perspective, le présent programme est articulé autour de
deux composantes essentielles que sont : 1) gouvernance démocratique et protection des droits et libertés des citoyens ; 2) gestion
préventive des conflits et consolidation de la paix. Pour la premiére composante, les interventions du présent programme devront
concourir spécifiquement a la réalisation des résultats ci-dessous décrits et portant sur : i) L'observatoire de la gouvernance et les
structures de collectes et traitement des données ont les capacités technologiques, techniques et opérationnelles adéquates pour définir
et mettre en place un systeme de suivi évaluation, de reporting et de communication sur I'état de la gouvernance démocratique et |' Etat
de droit en Union des Comores ; i) Le systéme national d'intégrité et de lutte contre la corruption sur lequel repose I'ensemble des
mécanismes institutionnels anticorruption, dispose des capacités techniques et opérationnelles nécessaires pour la diffusion de l'intégrité,
de la transparence, de la reddition des comptes et de sa sanction dans la société comorienne: iii) La faculté des droits de I'université des
Comores et I'association des étudiants en droit ont les capacités technique, technologique et opérationnelle requises, pour assurer un
fonctionnement optimal d’un systéme de veille et de vulgarisation de I'information juridique, légale, reglementaire et jurisprudentielle du
pays; iv) L'/Assemblée de I'Union des Comores dispose des capacités technologique, technique et opérationnelle essentielles pour
améliorer durablement l'efficacité et la aualité du travail parlementaire et les interactions des élus avec les citovens.
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La composante gestion préventive des conflits et consolidation de la paix, a pour objectif de promouvoir la paix, la stabilité, la cohésion
nationale et la crédibilité des institutions en Union des Comores. Ceci, dans une perspective visant & mieux gérer et prévenir les conflits
sociopolitiques, & doter le pays d'institutions et de mécanismes partagés de dialogue constructif et de renforcement de la cohésion
nationale. A cet effet, le présent programme mettra en place des processus participatifs et inclusifs ainsi que des systémes et mécanismes
conduisant a 'émergence d'une capacité nationale de pilotage et de gestion de plateformes de résolution de conflits et de dialogue
constructif pour la promotion de la cohésion sociale & travers la mise en ceuvre des résultats ci-aprés : v) Les institutions et les OSC, en
charge de la gestion préventive des crises socio-politiques disposent des capacités technique et opérationnelle nécessaires pour concevoir
et mettre en ceuvre des mécanismes et outils partagés de gestion préventive des crises socio-politiques ; vi) Les institutions et les OSC
cibles impliquées dans des initiatives de promotion de la cohésion sociale, disposent des capacités techniques et opérationnelles
essentielles pour promouvoir l'identite collective et I'appartenance nationale ; vii) L'UCCIA dispose des capacités technologiques et
technigues requises, pour animer un cadre citoyen de dialogue et de concertation, entendu comme mécanisme normalisateur des rapports
sociaux fondateurs de la cohésion nationale, en s’appuyant entre autres sur une plateforme numérique multi support ; et vii) La CENI et la
Cour constitutionnelle disposent des capacités requises pour la gestion préventive des violences et contentieux électoraux et pour assurer
les citoyens de la conformité du processus électoral. Pour ce dernier volet traitant spécifiquement des élections, l'intervention contribuera a
corriger les dysfonctionnements constatés et les insuffisances relevées durant les élections présidentielles et celles des gouverneurs des
fles en 2016, ayant failli faire basculer le pays dans une crise politique de Iégitimité majeure.

In fine, le présent programme est en adéquation compléte avec la vision de I'Agenda 2030 et adopte une démarche méthodologique
croisée qui adresse simultanément plusieurs défis multidimensionnels ; en rapport avec la gouvernance démocratique, la protection des
droits et libertés des citoyens, la gestion préventive des conflits et la consolidation de la paix. De méme, par ses leviers d'actions ci-dessus
décrits, le présent programme participe plus spécifiquement, & la réalisation & I'échelle de I'Union des Comores de 'ODD 16, portant «
Paix-justice-institutions efficaces », selon une approche intégrée et multidimensionnelle, s'appuyant sur les technologies numériques
accessibles a tous contribuant ainsi & ce que personne ne soit laissé de coté (derriere). Sur le plan régional, les objectifs du projet
participent & la mise en ceuvre de I'Agenda 2063 de I'Union africaine notamment sur l'aspiration 3 "Une Afrique de bonne gouvernance, de

nocratie, de respect des droits de 'homme, de justice et d'Etat de droit" et l'alinéa relatif & "I'Afrique sera un continent ot les citoyens
assurent et participent activement au développement social, économique, politique et & sa gestion ». En outre, les problématiques ci-
dessus décrites sont considérées comme des défis majeurs dans le cadre du Plan stratégique du PNUD (2018-2021) et plus
spécifiquement, cela se décline par I'ambition de : « mettre en place une gouvernance plus efficace, plus inclusive et plus responsable » et
« renforcer les capacités nationales de prévention et de relévement pour édifier des sociétés résilientes », en tirant parti de l'avantage
comparatif du PNUD et de sa longue expérience en matiére de gouvernance et de gestion préventive des crises socio-politiques. Dans
cette visée, le PNUD fait du renforcement des capacités de gouvernance démocratique, de prévention et de gestion de crises, de résilience

des institutions et de la population, un des axes majeurs de concentration dans le cadre du CPD 2015-2019.

~Agreed by : Le Gouvernement LA A
fohamed Daoud, Ministre de I’intérieur, de I’Information,/ & <& /
de la Décentralisation, Chargé des Relations avec les Instittitio

Agreed by : Le PNUD
Emma Ngouan-Anoh, Représentant Résident Adjoint, PNUD
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